严惩袭警违法犯罪　实现最佳法律效果政治效果社会效果 

[bookmark: _GoBack]　　公安部1月10日举行新闻发布会，通报最高人民法院、最高人民检察院、公安部联合印发《关于依法惩治袭警违法犯罪行为的指导意见》（以下简称《指导意见》）的有关情况。这是我国第一部由最高人民法院、最高人民检察院、公安部联合出台的专门惩处袭警违法犯罪行为的规范性文件。发布会由公安部新闻发言人郭林主持，最高人民法院研究室副主任周加海、最高人民检察院法律政策研究室副主任高景峰，公安部法制局副局长孙萍、赵斌介绍有关情况并回答记者提问。
　　对袭警违法犯罪行为依法严厉惩治、绝不姑息
　　郭林：人民警察是国家重要的执法司法力量，代表国家行使执法权，肩负着捍卫国家政治安全、维护社会安定、保障人民安宁的职责使命。因为特殊的工作性质，民警在依法履职过程中时常遭受违法犯罪分子的暴力侵害，甚至是打击报复。袭警违法犯罪行为不仅侵害了民警的人身权益，更是对社会正常管理秩序的破坏，从根本上说，损害的是国家法律尊严和政权权威。
　　公安部对此高度重视，国务委员、公安部部长赵克志多次研究部署，要求采取有效措施切实维护法律尊严和民警执法权威。公安部多次召开专题会议深入研究。为此，公安部会同最高人民法院、最高人民检察院充分调研的基础上，共同研究、反复修改，于2019年12月27日联合印发了《关于依法惩治袭警违法犯罪行为的指导意见》，并于印发之日起正式施行。《指导意见》进一步明确了惩治袭警违法犯罪行为的法律适用，突出了实际操作性，体现了司法机关对袭警违法犯罪行为依法严厉惩治、绝不姑息的决心和态度。
　　孙萍：最高人民法院、最高人民检察院、公安部联合印发《关于依法惩治袭警违法犯罪行为的指导意见》，是维护国家法律尊严和民警执法权威的需要、是更好保护人民群众合法权益的需要、是对人民警察履行职务予以保护的需要、是有效遏制袭警案件多发势头的需要、是营造遵法守法良好社会风尚的需要。
　　《指导意见》主要从行为定性、公检法机关办案程序、加强宣传教育等方面作出规定，突出针对性和可操作性，主要包括六个方面内容：一是明确了袭警行为的入罪标准。二是加大了惩处力度。三是规定了构成其他严重犯罪的处理原则。四是明确了对民警非工作时间履行职务和非执行职务期间的保护。五是明确了公检法机关办理此类案件的工作要求。六是加强法制宣传教育。
　　依法惩治袭警违法犯罪，维护民警执法权威不仅仅是政法机关的职责所在，也是全社会的责任，需要全社会共同努力，预防和惩处相结合，有效消除滋生袭警违法犯罪的土壤。
　　依法公正及时审理袭警犯罪案件
　　记者：请介绍一下近年来人民法院在严厉惩治袭警犯罪方面有哪些举措？《指导意见》发布后，人民法院如何进一步做好袭警犯罪相关案件的审判工作？
　　周加海：对袭警犯罪，人民法院历来坚持依法严惩的态度。2015年11月1日起施行的《中华人民共和国刑法修正案（九）》增设暴力袭警从重处罚的规定后，近年来，最高人民法院高度重视、不断加强对全国法院审理暴力袭警案件的监督、指导，各级人民法院准确适用刑法规定，切实加大对袭警犯罪的惩治力度，收到了良好的法律效果和社会效果。
　　为进一步贯彻落实从严惩处袭警犯罪的法律政策精神，进一步统一执法司法尺度，最高人民法院、最高人民检察院、公安部联合制定了《关于依法惩治袭警违法犯罪行为的指导意见》。《指导意见》根据刑法规定，结合实践需求，对袭警犯罪的罪名适用、从重处罚暴力袭警的具体标准等作出了明确、细化的规定。
　　下一步，人民法院将继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，抓好《指导意见》的学习培训、贯彻落实工作，依法公正及时审理袭警犯罪案件，进一步加大法治宣传教育力度，坚决贯彻从严惩处袭警犯罪的法律政策要求，坚决支持人民警察依法履职，坚决维护人民警察的合法权益，为有效维护国家法律权威和社会治安秩序，加强法治中国、平安中国建设提供更加有力的司法保障。
　　助力提升社会治理现代化水平
　　记者：检察机关在办理袭警案件时应该怎样掌握立案追诉标准？
　　高景峰：袭警违法犯罪不仅直接危害执法民警个人的人身安全，而且很容易造成“破窗效应”，损害国家、法律的尊严和权威，降低人民群众的安全感。近年来，检察机关充分履行批捕、起诉职能，2016年至2019年，妨害公务罪共批准逮捕41682件51658人，提起公诉59775件79024人，较好地震慑了犯罪，积极回应了社会关切。这些数字中有相当一部分属于袭警的违法犯罪行为。
　　《指导意见》第一条明确规定了袭警犯罪的入罪标准，从法律层面进一步构筑了保障民警依法履职的防线。尊重执法权威，既是维护社会公平正义、维护社会公共秩序、保护人民群众生命财产安全的现实需要，更是坚持和完善共建共治共享的社会治理制度的客观需求。检察机关将认真执行《指导意见》，助力提升社会治理现代化水平，在维护国家安全、社会安定和人民生活安宁中发挥积极作用。
继续深入推进公安执法规范化建设
　　记者：公安机关如何正确执行《指导意见》？在加大对袭警违法犯罪行为惩治力度的同时，如何保障好公民的合法权益？
　　孙萍：《指导意见》的出台对于保障民警更好履行职责具有十分重要的意义。公安部将组织全国公安机关开展学习培训，深入理解《指导意见》精神，依法严惩袭警违法犯罪行为，规范民警执法行为，维护社会和谐稳定。一是加强学习培训。二是依法严厉打击袭警违法犯罪行为。三是规范民警执法行为。四是加强宣传教育。
　　下一步，公安机关将继续深入推进公安执法规范化建设，提升公安机关执法质量，让人民群众在每一项执法活动当中都能感受到公平正义。
　　记者：《指导意见》与之前出台的关于维护民警执法权益的规范性文件相比，有哪些亮点？
　　赵斌：这次“两高一部”《关于依法惩治袭警违法犯罪行为的指导意见》从依法惩治袭警违法犯罪角度作出规定，主要有以下亮点：一是对刑法相关规定进行了明确。二是加大了对袭警违法犯罪行为的惩处力度。三是对公检法机关办理袭警案件提出工作要求。
记者：暴力袭警事件频频见诸媒体，此类行为除了侵犯民警的人身安全以外，还有哪些严重危害？对于这些危害，公安机关采取了哪些措施予以预防和打击？
　　孙萍：暴力袭警行为不仅对民警身心造成严重伤害，还具有严重社会危害。主要有以下方面：一是严重损害国家法律权威。二是损害人民群众的合法权益。三是产生了极大的社会负面效应。
　　对这些问题，公安部历来高度重视，采取以下措施预防和打击暴力袭警行为，维护民警执法权威：一是完善相关的工作机制。二是充分运用刑事、行政等多种方式，依法追究袭警违法犯罪分子的法律责任，坚决依法严厉打击侵害民警执法权益的违法犯罪行为。三是落实执法安全防护措施，规范现场执法行为，加强实战技能培训，提升民警防范、应对和处置袭警违法犯罪行为的能力。

